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Пояснительная записка

к Плану социально-экономического развития

Ангарского муниципального образования на 2009 год 
План социально-экономического развития Ангарского муниципального образования на 2009 год является инструментом реализации среднесрочных и долгосрочных стратегических целей и задач и в отличие от среднесрочных и долгосрочных планов, оперирует не экономическими понятиями и определениями, а показателями, системами показателей и индикаторами социально-экономического развития.

Администрацией Ангарского муниципального образования План комплексного социально-экономического развития на 2009 год разработан на основании следующих документов:

-  Рекомендаций Сибирского федерального округа «Комплексные программы социально-экономического развития муниципальных образований», утвержденные координационным советом по местному самоуправлению Межрегиональной  ассоциации экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации  «Сибирское соглашение» и научно-методическим Советом по специальности «Государственное и муниципальное управление»  ВУЗов Сибирского федерального округа.
-  Программы комплексного социально-экономического развития Ангарского муниципального образования на период до 2017 года.
- Данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстат). 
-  Данных  органов администрации Ангарского муниципального образования и поселений, входящих в состав Ангарского муниципального образования.

- Дефляторов по видам экономической деятельности на 2009 год, рекомендованных  Минэконом  развития России.
 Итоги социально-экономического развития Ангарского муниципального образования (далее – АМО) за  2008 год  показали, что по  основным позициям  сохранились  положительные тенденции  экономического роста, но появились и некоторые отрицательные моменты в развитии территории. 
Влияние мирового кризиса отразилось на коммерческой деятельности организаций, в связи с этим  за основу планирования показателей на 2009 год принят консервативный вариант развития экономики: предполагается, что основные индексы физического объема  останутся на уровне  прошедшего периода.
.   
  Основные тенденции развития  Ангарского муниципального образования

 на 2009 год
Планируется положительная динамика  развития таких индикаторов  как: 
· рост объемов промышленного производства (в действующих ценах)

· увеличение  валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, 

· рост  объемов платных услуг населению, в том числе бытовых (в действующих ценах)

· снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума, 

· увеличение  ввода в действие жилых домов,

· отсутствие  задолженности по выплате заработной платы,
·    повышение коэффициента  рождаемости на 1000 чел.
·   увеличение количества действующих малых предприятий, а также численности работающих на  них.
Предполагается сохранить на уровне 2008 г. следующие показатели: 
· объемы промышленного производства (в сопоставимых ценах);
·  объемы розничного товарооборота (в действующих ценах);
·   инвестиции  в основной капитал;  
·   обеспеченность населения учреждениями социальной сферы.

Намечаются  тенденции к снижению следующих показателей:
· доходов и расходов бюджета  АМО

· прибыли прибыльных предприятий.
            Не удастся улучшить демографическую  ситуацию. Планируется естественное снижение численности населения,   в том числе работающего, рост численности граждан, ищущих работу и зарегистрированных в городском центре занятости населения официальных безработных.
            Ожидается ухудшение финансового результата работы предприятий.  
         Среди крупных и средних предприятий, наиболее значимых и внесших вклад в экономику АМО являются: ОАО «Ангарская нефтехимическая  компания», ОАО «Ангарский электролизный химический комбинат», ОАО «Ангарский завод полимеров», ОАО «Ангарское управление строительства», ЗАО «Стройкомплекс», ООО «Ангарский цемент». 

1. ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

          В 2009 году преобладающим видом деятельности, определяющим экономическую основу  территории, остается обрабатывающая промышленность, на долю которой приходиться  около 74% от общего объема  отгруженных товаров, выполненных работ и услуг.

Хозяйствующими субъектами промышленности в 2009 году  предполагается отгрузить товаров собственного производства, выполнить работ и услуг собственными  силами  на сумму    41  млрд. руб.,  в том числе:  по обрабатывающим производствам  -   на  38  млрд. руб., по производству и распределению электроэнергии, газа и воды - на 3  млрд. руб., при индексах производства продукции в сопоставимых ценах  100,3%,  100,2%  и  92,7%   соответственно.

Сохранение объемов производства на уровне предыдущего года будет обеспечено завершением строительства  и  вводом в эксплуатацию следующих мощностей: 

- по выпуску пива ОАО «САН ИнБев» в городе Ангарске, 

- по выпуску полиэтиленовых труб ООО «Иркутский трубный завод»

- по выпуску гипсокартона и вентиляционных блоков  ООО «Ангарский завод строительных материалов».

- по производству сварных блоков, бетона товарного модернизированного, витражей из алюминиевого профиля, эффективных теплоизоляционных материалов на основе модернизированных  ячеистых бетонов  ОАО «Ангарское управление строительства».
Структура  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг   обрабатывающей промышленности   по видам деятельности:

- производство кокса, нефтепродуктов и прочих материалов - 64%,

- химическое  производство - 13%,
- производство прочих неметаллических минеральных  материалов - 10%, 

      -  производство пищевых продуктов – 6%, 

- металлургическое производство и производство готовых металлических изделий - 5%,
- прочие производства - 2%.
В 2009 году будет осуществляться строительство и модернизация действующей базы промышленности:

· Филиал ОАО «САН ИнБев»  в г. Ангарске на 350 млн. руб.:
- строительство второго пускового комплекса завода по выпуску пива (очистные сооружения);

· ОАО "Ангарская нефтехимическая компания" на 4132 млн. руб.:
  - проекты по приведению к нормам и поддержание стабильной работы производства

  - строительство, реконструкция и модернизация производства;
· ОАО "Ангарский завод катализаторов и органического синтеза" на 62 млн. руб.:
          - замена изношенного оборудования,

          - расширение производства основы масла АМГ-10
· ОАО "Ангарский электролизный химический комбинат" на 1776 млн. руб.: 
          - реконструкция  и расширение разделительного и сублиматного комплексов,                  - мероприятия по повышению безопасности этих комплексов;
· ООО "Ангарский Цемент" на 86 млн. руб.:

                - приобретение машин и оборудования,

    - строительство, реконструкция и модернизация производства,

    - прочие мероприятия;

· ОАО "Восточно-Сибирский машиностроительный завод" на 459 млн. руб.:

          - замена изношенной техники и оборудования.

2. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
Валовый выпуск продукции сельского хозяйства, во всех категориях хозяйств, планируется в сумме  1719 млн. руб. или с ростом по сравнению с 2008 годом на 17 %. Рост объемов производства сельхозпродукции связаны с оказанием финансовой помощи из бюджетов всех уровней.

 Прогнозируется увеличение  производства мяса  в сравнении с 2008 годом. На уровне 2008г. останется производство овощей закрытого грунта, картофеля, зерна.              Несколько снизится производство  молока и овощей  открытого грунта.

В общем объеме продукции сельского хозяйства значительную долю занимает продукция сельхозорганизаций 78,7 %, продукция хозяйств населения  19,9 % и только 1,4 % приходится на продукцию крестьянских (фермерских) хозяйств. 

В структуре  продукции сельского хозяйства преобладает продукция животноводства. По данным Иркутстата в сельхозорганизациях заметно выросла численность овец и коз, крупного рогатого скота, птицы, но уменьшилось поголовье свиней. 

3. ИНВЕСТИЦИОННАЯ И СТРОИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
На планируемый год на развитие экономики и социальной сферы предполагается использовать инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий в сумме  10,1 млрд. руб., что в сопоставимых ценах на 4,9% больше предыдущего года.  Основным источником финансирования инвестиций будут служить собственные средства организаций (65,6%). Из привлеченных средств – кредиты банков составят  66% и бюджетные средства -15%.
Наибольший удельный вес в структуре инвестиций  в основной капитал по видам основных фондов имеют машины, оборудование,  транспортные средства (53,2%),  здания (кроме жилых) и сооружения (41,8%). 

Объем работ по виду деятельности «Строительство»  прогнозируется  в сумме 7,7 млрд. руб.,  что на 1,8% больше предыдущего года.
В муниципальном образовании город Ангарск продолжают действовать пять муниципальных целевых программ, направленных на улучшение жилищных условий граждан. В проекте  бюджета города Ангарска на 2009 год на их реализацию предусмотрено 59,5 млн. руб. За счет всех источников финансирования на территории Ангарского муниципального образования в 2009 году прогнозируется ввести в эксплуатацию жилья общей площадью 47,5  тыс. кв. метров. 
Поданы заявки на финансирование из федерального бюджета строительства ограждающей дамбы в микрорайоне Китой, завершения реконструкции зимнего дворца спорта  «Ермак» и строительства школы в 7а микрорайоне на 33 класса с плавательным бассейном с пристроенным клубным блоком на общую сумму 576 млн. руб.

За счет средств бюджета Ангарского муниципального образования  будет осуществлено финансирование работ по завершению строительства блока «Г» родильного дома на сумму 20 млн. рублей. 
4. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
Торговая сеть АМО  представлена  1314 предприятиями, которые в планируемом году предполагают реализовать населению товаров на сумму  19,6 млрд. руб., в расчете на душу населения  6449  руб. в месяц.  В сопоставимых ценах товарооборот снизится почти на 16% к уровню предыдущего года (в 2008 году 100,8%). В структуре оборота розничной торговли предполагаются изменения: будет повышаться доля продовольственных товаров.
Общественное питание АМО насчитывает 313 предприятий. В 2009 году оборот общественного питания запланирован в сумме 800 млн. руб. и в сопоставимых ценах  снизиться на 20% к уровню предыдущего года (в 2008 году 100,4%). 
Населению Ангарского муниципального образования предусматривается оказать платных услуг на сумму 4,7 млрд. руб., в расчете на душу населения 1546 руб. в месяц. 
По крупным и средним предприятиям в структуре платных услуг наибольший удельный вес приходится на коммунальные услуги (62,8%), медицинские и транспортные (9%), и системы образования (7,2%).
В предстоящем году населению АМО будет оказано бытовых услуг на сумму 600 млн. руб. В месяц каждый житель АМО на бытовые услуги потратит 200 руб.  Больше всего бытовых услуг приходиться по техобслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования (86,8%). 
5. РЫНОК ТРУДА И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ

В связи со складывающейся ситуацией в экономике Российской Федерации и в Ангарском муниципальном образовании в целом  в 2009 году предполагается уменьшение среднесписочной численности работников (без совместителей) в организациях на  2,8 тыс. чел. Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в  центре занятости населения, в  2009 году возрастет  до  2,5 тыс. чел. 

В 2009 году прогнозируется увеличение численности официально зарегистрированных  безработных с 972 до 1 400 человек.  При этом уровень безработицы к трудоспособному населению увеличится с 0,62 до 0,9 %. 
В предстоящем году планируется рост доходов населения. Среднемесячная заработная  плата 1  работающего по сравнению с предыдущим годом увеличится на 5,8 % против 16,9 % в 2008 году и составит 19 032 рубля. 
По данным Иркутскстата по состоянию на 01.01.2009 г. в 2 организациях появилась задолженность по выплате заработной платы в сумме 7,3 млн. руб. Предполагается, исходя из практики прошлых лет, что к концу 2009  года задолженность организациями будет ликвидирована.  
6. ФИНАНСЫ


Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних предприятий АМО на 2009 год составит 5,7  млрд. руб. прибыли (против 6,9 млрд. руб. прибыли в 2008 году).  Прибыльно работают  81,8% организаций от общего числа организаций, в том числе все сельхозорганизации, 91% предприятий торговли,   80% предприятий обрабатывающих производств, 78,6% предприятий строительства, 66,7% - предприятия транспорта и связи.  
Муниципальными унитарными предприятиями планируется  получить прибыли в сумме 30,4 млн. руб. из них  МУП города Ангарска «Ангарский водоканал» в сумме  25,7 млн.руб., МУП  АМО «ДРСУ» - 2,3 млн. руб.

Муниципальными унитарными предприятиями  АМО будет получено 1,9 млн.руб. прибыли, из них  МУП АМО «Аптека 28»- 1 млн.руб.
7.  РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В 2008 году на территории Ангарского муниципального образования осуществляли деятельность 1 939 экономически активных малых предприятий с численностью работающих 16,1 тыс. чел. На 2009 год прогнозируется рост количества действующих малых предприятий больше по сравнению с 2008г. на 81 предприятие (2020)  и с ростом численности работающих на 1,3 тыс. чел. (17,4 тыс.чел.).
Субъекты малого предпринимательства заняты во всех отраслях экономики. Наибольшее их количество в  оптовой и розничной торговле (45,4%),  операции с недвижимым имуществом  (17%), в строительстве (12,8%), в обрабатывающих производствах (11,2%),  в транспорте и связи  (5,2%).  Число  малых предприятий на 1 тысячу жителей составит 8 единиц. 
8. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

На территории Ангарского муниципального образования в 2009 году на уровне предыдущего года сохранится:

 обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждений (мест на 100 детей) и составит 85 мест, 

- число больничных коек на 1 00 населения составит 7,7 единиц,

- мощность амбулаторно-поликлинических учреждений на 1 000 населения составит 28 посещений в смену,  
- число мест в зрительных залах на 1 000 населения составит 27,25 мест,
- количество музеев на 1 000 населения составит 0,007 единиц,

- количество санаторно-курортных организаций составит 3 единицы,

- количество организаций отдыха составит 5 единиц,

- количество спортивных сооружений составит 363 единицы,

- количество спортивных школ составит 7 единиц.

На территории Ангарского муниципального образования  функционируют  38 летних оздоровительных лагерей (в том числе 10 загородных), в которых отдохнули в  2008 году  10,6 тысяч  детей и на 2009 год планируется оставить   количество отдохнувших на уровне 2008г. 
Число книг и журналов в библиотеках на 1 000 населения в 2009 прогнозируется с уменьшением ввиду того, что книжный фонд библиотек находится в ветхом состоянии, приходит в негодность, а его пополнение происходит крайне медленными темпами из-за отсутствия недостаточного финансирования.  

В 2009 году в социальной сфере Ангарского муниципального образования прогнозируются следующие изменения:

- открытие 5 групп для детей раннего дошкольного возраста, 
- дополнительное обустройство 2 спортивных площадок для занятий экстремальными видами спорта в парке ДК «Современник»,

Продолжатся работы по завершению строительства блока «Г» перинатального центра,   а также реконструкция зимнего дворца спорта  «Ермак». 

9. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Жилищный фонд по данным поселений, входящих в состав Ангарского муниципального образования, на конец 2009 года увеличится  по сравнению с 2008 годом почти на 1 % и составит  5 241 тыс. кв.м.
Число семей, получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг на конец 2008г. уменьшилось  на 13%   в связи с тем,  что часть граждан, получающих субсидии, своевременно не обратились в Управление за  переоформлением в конце четвертого квартала. 

К концу  2009 года  предполагается уменьшение числа семей на 1 809  единиц в связи с изменением  областного  законодательства, определяющего  стандарты оплаты жилого помещения и коммунальных услуг, относительно которых ведется расчет сумм субсидий,    соответственно   сумма  начисленных субсидий  уменьшиться на 11,5 %.  

10. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО

        Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности Ангарского муниципального образования (без поселений) отражает стоимость муниципальной  казны.  

В 2008 году значительная часть имущества муниципальной казны Ангарского муниципального образования была передана:

- вновь образованным муниципальным образованиям,

- на баланс муниципальным учреждениям, предприятиям,

- субъектам в соответствии с приватизацией.

Однако стоимость имущества Ангарского муниципального образования  в 2008г. осталась выше стоимости имущества в 2007г. за счет переоценки имущества в соответствии с Указом Президента.
Изменение  балансовой стоимости имущества муниципальной казны в 2009г. произойдет за счет:
- приватизации имущества,

- передачи имущества вновь образованным муниципальным образованиям, что составит 14,4% к уровню 2008 года.
           Остаточная балансовая стоимость – это стоимость имущества за минусом его износа.
11. ТЕРРИТОРИЯ

Территория Ангарского муниципального образования имеет площадь 112,7  тыс. гектаров.
Территория, находящаяся в ведении Ангарского муниципального образования и предоставленная в аренду физическим и юридическим лицам, в 2008 году  уменьшилась на 35%  в  связи:

-  с  приватизацией земельных участков и соответственно перехода права аренды на право собственности, 
- с переоформлением земельных садоводческих товариществ, не оформивших материалы  на приватизацию,  на право безвозмездного  срочного пользования, 
- с отказом  части арендаторов от аренды земельных участков, ранее оформленных для эксплуатации встроенных помещений в жилых домах. 

На   2009 год планируется  увеличение арендуемых помещений на 3,6% за счет привлечения к аренде землепользователей, не имеющих оформленных прав на земельные участки и за счет выделения в аренду новых площадей.
Общая  площадь застроенных  территорий останется на уровне прошлого периода.
 Территориальные резервы для развития Ангарского муниципального образования составят  2,4 тыс. га.
12. ДЕМОГРАФИЯ

По состоянию на 01.01.2008 года численность населения по Ангарскому муниципальному образованию составляла 254,4 тыс. чел. 
По состоянию на 01.01.2009 года численность населения по Ангарскому муниципальному образованию составила 253,4 тыс. чел. По сравнению с предыдущим годом численность   населения  снизилась   на  1029  человек. 
   В 2008 году в связи с реализацией национальных проектов по улучшению демографической ситуации прослеживалось последовательное увеличение рождаемости. В то же время демографические показатели естественного движения сохраняли тенденцию прошлых лет. 
В 2008 году рождаемость увеличилась по сравнению с 2007 годом на 9,4 процента. На  2009 год прогнозируется рост коэффициента рождаемости на 1000 населения  до 13,15 ед. или с ростом на 1,05 п.п. 

Показатели смертности в 2008 году снизились на 5,7 процента. На 2009 год прогнозируется рост коэффициента смертности на 1000 населения до 13,42 ед. или со снижением на 0,02 п.п. 
             Миграционные потоки в 2008 году оставались минимальными,  и на 2009 год прогнозируется незначительная миграционная убыль населения. 

В возрастной структуре населения  резких изменений не произойдет. На 2009 год прогнозируется рост численности постоянного населения трудоспособного возраста на начало года 0,2 %, и незначительно снизится численность постоянного населения в возрасте старше  трудоспособного возраста на 0,6 %.
13. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Численность работающих в органах местного самоуправления Ангарского муниципального образования на 2009 год прогнозируется на уровне 2008 года и составит 568 человек.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Ангарского муниципального образования на 2009 год  прогнозируются на уровне плановых назначений на 2008 год. Однако, при  наличии экономии расходов в 2008 году  наблюдается искусственный рост расходов на 22,1 %, в том числе по заработной плате на 15,8 %.
14. БЮДЖЕТ
Доходы бюджета Ангарского муниципального образования на 2009 год прогнозируются в сумме 3 108,5  млн. руб., или со снижением против прошлого года на 6,3 %. Снижение доходной части бюджета связано изменением нормативов отчислений  от регулирующих доходных источников в соответствии с  законодательством Иркутской области.
Снижение доходной части бюджета повлекло за собой уменьшение и расходной части бюджета по сравнению с 2008 годом на  8 %.
15. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ


На территории Ангарского муниципального образования в 2008 году  было реализовано 38  муниципальных целевых программ (далее по тексту – программы) на общую сумму финансирования из всех источников 860,3 млн. руб., в 2009 году будет реализовано  46  программ на общую сумму   844,1   млн. руб.

В 2008 на районном уровне действовали 15 программ, в 2009 году их количество не увеличилось. В муниципальном образовании город Ангарск в 2008 году действовало 22 программы, в 2009 году будут действовать  28 программ. В Мегетском муниципальном образовании в 2008 году действовала 1 программа, в 2009 году будут действовать               2 программы, в Савватеевском  муниципальном образовании в 2009 году вступила в действие 1 программа. 
И.о.мэра                                                                                                     

  Цыпенко И.Е. 

















































